Ariosto Mila Peixoto

Licitacao na década de 90 e
nos proximos 10 anos

A Licitagao na década de 90 sofreu profundas e
importantes mudangas na sua forma procedimental
alterando significativamente a forma e os resultados do
certame. Alguns elogiam as mudangas @ ha outros que
criticam calegoricamente os procedimentos adotados
desprezando a Lei surgida em 1993. Incontesto & o fato da
permanente critica sobre a ordem legal vigente, pois por
mais pereita que seja a norma, elaborada com toda
cautela e minticia, nunca sera a ideal, pesando sobre ela
acusagoes e distratos de algumas correntes de
pensadores.

A década, no plano das Licitagoes, teve inicio com o
surgimento da Lei 8.666 em 1993 em subsliluicao ao
Decreto 2.300/86, Junto com ela, as Administragoes
Publicas experimentaram a introdugéo da informética
como importante aliado nos procedimentos licitatdrios e
contralagoes, facilitando sobremaneira, certas atividades
antes produzidas de maneira quase.

Novas leis foram promulgadas inserindo no texto da Lei
8.666/93 alteragGes com a finalidade de aprimorarem o
seu entendimento e facilitarem a vida dos administradores
publicos que a utilizam como de trabalho.

A rapida evolugao da informatica e dos meios
eletrbnicos trouxeram grandes inovagbes & sociedade
modema, e com isso, inexoravelmente, & Administragao
Publica.

A década de 90 terminou, mas trouxe importantes
inovagoes sendo que os pontos que ainda continuam
obscuros fomecem subsidios para que novas mudangas
sejam promovidas nessa nova década.

A década tem inicio sob a égide do Decreto
2.300/86

O inicio dos anos 90 refletia um momento conturbado
no plano politico e instavel no plano econdmico atingindo
em cheio o segmento das Licitagdes. O Decreto 2.300/86
sofria pesadas criticas. A inflagéo, em alta, girava em tomo
dos 30% ao més, tendo influéncia direta nos

procedimentos licilatérios. Como poderia um licitante
olertar determinado produto, prevendo que a licitagao
demoraria pelo menos 2 meses para ser concluida, sem
superfatura-lo? A licitagao, como forma de se obter a
proposta mais vantajosa & Administragéo, sofria duro
golpe. As criticas ao Decreto eram muitas, destacando
dentre oulras, as seguintes: a inflagio alta obrigava prazos
de publicidade menores para diminuir o tempo de duragao
de uma licitagao, mas por outro lado, a redugio dos prazos
poderia levar a constrigdo do carater compelitivo; a
aparente ilegalidade de alguns dispositivos; a lacilidade
que a norma olerecia para as contralages sob a alegagao
de notdria especializagao e demais contralagbes diretas; o
permissivo legal de se utilizar critérios subjelivos de
julgamento; etc.

No ano de 1993 a Lei de LicitagGes comega a sofrer
as mudangas esperadas

Em 21 de junhc de 1993 tora-se vigente a Lei Federal
n? 8.666, em substituigdo ao Decreto 2.300/86, com o
objetivo de requlamentar o artigo 37, inciso XXI da
Consliluigdo Federal, instituindo normas para licitagoes e

conlralos da Administragao Publica. O eslatuto com 126
arligos procurou suprir lacunas existentes no revogado
Decreto 2.300/86; frear qualquer impulso infrator através
do Capitulo 1V, Segao Il tipificando os crimes e cominando
as penas aos seus infratores; estabeleceu inovagdes e deu
énlase, pincipalmente, s licitagoes e conlratagdes de
obras e servigos de engenharia.

As severas crilicas nao demoriaram a surgir. Acusavam
a exisiéncia de lacunas, obscuridades e principalmente o
engessamentlo imposto a Administra¢ao pela nova Lel
Duvidas a respeito do procedimento licitatério e gquanto ao
gerenciamento dos conlratos eram comuns, pois Iratava-
se da aplicabilidade de uma nova lei, um novo texto legal
com muitas diferengas em relagao ao revogado Decreto.
Com o regramento federal alguns novos conceitos
comegaram a aparecer, mas a inlerprelagao de muitos
disposilivos era desencontrada e eram vinios os aspectos
que necessilavam ser emendados, a idéia de alteragoes
para o recente estatuto tornava-se voz corrente.

Em menos de um ano apés o nicio da vigéncia da Lei
Federal 8.666/93, surge a Lei 8.803 de 08 de junho de
1994, que promoveu inimeras alleragbes visando,
principalmenta, as necasséarias rolificagoes, acrescer
novas delini¢goes e incluir mandanmentos a fim de
complementar a Lei 8.666/93 e lornd-la aplicavel e eficaz.
Algumas alteragbes introduzidas loram: novas hipbteses
de dispensa de licitagao (artigo 24), a exigéncia da prova
de regularidade perante o FGTS (art. 29), a possibilidade
do parcelamento de compras (arl. 23), a inclusao do maior
lance ou oferta como lipo de licitagio (ar.45), a
possibilidade do reequilibrio economice-financeiro do
contrato (arl.65), redugdo dos prazos recursais no caso de
carla convite {(art. 109) elc.

Em seguida novas Leis sao promulgadas com a
finalidade de esclarecer ponlos ainda obscuros, preencher
lacunas e adequar o texto do diploma federal de licitagtes
@ contratos & nova realidade nacional nao contemplados
pelos dois eslatutos anteriores: Lei 9.032 de 28 de abril de
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1995; Lei 9.648 de 27 de maio de 1998 e Lei 9.854 de 27
de outubro de 1999.

Com as mudancas introduzidas pelas citadas leis, o
Estatuto Federal das Licitagdes e Conlratos Administrativos
adquire cerla maturidade e comega a ser respeilado pelos
que antes o criticavam.

O diploma federal ainda requer aprimoramento, mas
demonstrou significativa melhora desde sua primeira edigao.

A informatica torna-se um importante aliado da
Administra¢do

A partir de 1993 a Administracgio Publica encontra na
inlormatizacao de seus procedimentos, importante alado
para o controle e celenidade de suas contratagbes. A
particpacao anda era imida mas & prenunciava lempos de
profundas inovagbes. Com programas compiicados a visao
do leigo, os Editais eram digitados por técnicos em
informdtica e qualquer alteracio promovida, necessitava a
presenga do funcionario especializado. Muitos servidores ndo
acreditavam na evolugao dos sistemas e confiavam em suas
fiéis companheiras - as maquinas de escrever - Como Meio
simples e eficiente de se produzir um documento, Qualquer
um que acompanhou a instrugdo de um procedimento
licitatdrio na citada época, lembra quao dificil era produzir um
instrumento convocatdnio na maquina de escrever, com
inimeras paginas e sem possibilidade de ero. Apés
produzido o Edital, o surgimento de qualquer alteragio ou
mesmo a constatacdo de um eno de datilografia, produzia
casos, 0 instrumento convocalono devena ser refeito,
gerando morosidade ao procedimento ficitatdrnio.

‘par Mas o tempo passou. E quando falamos em tempo
no campo da informabica, os resultados nao tardam a surgr.
O rapido desenvolvimentlo trouxe programas simples, faceis
de entender e manusear, facilitando o trabalho do
administrador pubfico. Os computadores pessoais e
impressoras instalados nos drgdos e unidades administrativas
geram documenltos com rapidez e qualidade (de impressao)
dando celeridade & instrugdo do devido processo legal.

Intemet e Licitagao

Como a informatica desenvolve-se em altissima
velocidade, o tempo encurta a vida e aumenta a
obsolescéndia dos equipamentos, fazendo com que novas e
polentes maquinas surjam a cada dia. A modemizagao trouxe
consigo a INTERNET, importante meio eletronico de
comunicagao que fadiiita a troca de informagbes entre
pessoas situadas em diferenles pontos do planeta.

A troca, 0 acesso e a disponibifizago de informagdes na
INTERNET, no campo da Administragao Publica, facilita um
infinito nimero de alividades, modemiza o servigo publico e
incrementa, especificamenie, a Licitagao.

A década também & marcada pela utiizagdo do
equipamento de transmissao direta de documentos via linha
telefonica: o fac-simile. Os novos meios de comunicagao
trouxeram a sociedade e, especificamente a Administragao
Publica, uma forma simples de comunicagio e envio de
documentos e informagoes. Quantas vezes aguardamos
pacientemente a chegada de um documento através de um
mensageiro para o prosseguimenio de uma atividade? No
campo da Licitagio, apesar de ainda estar limitada a
utiizacao de fax para o oblengao de documentos, fol

largamente utiizado para avisos, confirmagbes, comunicados,

notificagbes e muitos outros, que seguramenle, aumentaram
a velocidade na conclusao de procedimentos.

A INTERNET como meio gl de troca de dados,
disponibiliza hoje informagdes que no inicio da década ndo
imagindvamas ser possivel, como por exemplo, em qualquer
ponto do Brasil uma empresa poderd acessar a integra de
um Edital de qualquer 6rgdo da Administragao Publica (desde
que esteja na Intemet) verificando o interesse ou nao de
participar do certame, sem que seja necessario comparecer
ao ente licitante. Ou mesmo, as Comissdes de Lictagao
podem ter acesso a vasta Jurisprudéncia para subsidiar suas
decisoes; procurar livros em bibliotecas virtuais; ter
informagbes sobre certiddes que comprovem a regulanidade
fiscal de um delerminado licitante e muitos outros.

O que nos espera para os proximos 10 anos

O répido avango da tecnologia denuncia uma década de
surpreendentes novidades para 0 campo da informatica
publica. Meios eletronicos de comunicagao, midias
eletronicas, equipamentos mais polentes, vao propiciar a
Administra¢ao Publica uma gama de feramentas para
modemizagao de seus Senvicos.

Atualmente, um meio seguro de se guardar um
documento & a sua forma em papel, pois se bem
amazenado, pode permanecer perfefto durante muitas
décadas. As midias eletronicas utilizadas para compilar
documentos ainda n&o possuem garantia de suas
informagtes por mais de duas décadas, sendo um
instrumento ndo confidvel para a guarda de documentos
histdncos ou que necessitem um tempo maior de
amuivamento. Mas, como ja dissemos, 0 avango da
tecnologia pode trazer inovagbes e transformar as midias
eletronicas em importante e confidvel instrumento de
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amuivamento de documenlos e processos. A economia de
espaco e papel, sem falar na rapidez da pesquisa de
modemizar o servico. Com isso alguns processos, anda nao
lodos, poderiam tramitar virtualmente e serem compilados
através de midias eletronicas.

As Comissbes de Licitacao disponibilizanam seus Editais
através de disquetes ou da INTERNET para quaisquer
interessados, Nos processos licitatdrios (jd em disquele ou no
computador) todas as informagoes seriam acessadas pelos
participantes e as proposlas poderiam ser enviadas (com
seguranca) via INTERNET. Em seguida a Comisséo de
Julgamento abnna as Proposlas/e-mails com acesso
disponivel a lodos, profenndo sua decisao apds andlise do
seu conteudo. Sera um meio r@pido, sequro, lransparente e
ampiiana o caraler competitivo, pois empresas do Pais inteiro
poderiam participar sem necessidade de se locomover ao
local da abertura do certame. E 16gico que para isso ocomer
necessitaremos de avangos lecnologicos, que sem divida
deverao surgir nesla década, é s0 aguardammos.

O desenvolvimento tecnoiégico ocomdo na década de 90
trouxe a Licitagao uma nova visao de procedimento. Cada
vez mais, 0 avango lecnoldgico acelera seu desenvolvimento
e o que ocomeu em 10 anos no passado, segutamente
OCOfTera em um ano neste inicio seculo, e com o passar do
lempo 0 avango encurard seus prazos,

Mas nao basta que a tecnologia se desenvolva se a
Administragao Publica permanecer inerte ante aos avangos.
Elogamos determinados servigos que se utilizam de
lecnologia de ponta, enquanto outros sefores ainda iem como
sua velha companheira e instrumento de trabalho, a maguina
de escrever.

Portanto, a Administragao Publica deve aceitar os
avangos lecnolGgeos @ acompanhar a socedade modema.
Desburocratizar suas atividades e introduzir 0 servigo publico
na era da informética nao basla, mas sim acedlar as idéas de
modemizagdo de bragos abertos com empenho e motivagdo,
valorizando e qualficando o servidor publico para esle novo
milénio.

QO futuro bateu a nossa porta e agora nos impde uma
nova forma de se ver o mundo. E s6 aceitanmos.

Ariosto Mila Peixoto: Advogado e Consultor em
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Privado; Ex-Presidente da Comissao Permanente de
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