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Recursos do exterior
e transparencia nas
licitacoes brasileiras

“O procedimento

licitatorio

devera atender

aos principios

absolutos da

publicidade e
“transparéncia”

Por Ariosto

Mila Peixoto

orna-se cada vez mais
comum e reiterada a
pritica de impossibili-
tar que os interessados
ou participantes de processos li-
citatdérios em que sio emprega-
dos recursos estrangeiros te-
nham acesso aos documentos
que instruem os autos e aqueles
que comprovam a qualificagao
db licitante e contefido das pro-
postas comerciais. As chamadas
‘guide lines”, ou linhas guias
Jue estabelecem o regramento
do processo licitatério, nac ne-
essariamente obedecem a Lei
e Licitacoes do pais, estatuida
pela Lei n® 8.666, de 1993, além
do que estabelecem vedagao ao
direito de vista dos autos que
instruem o processo.
A negativa ao pedido de vista
dos autos do processo licitatorio
em questao configura total desres-

peito a Constituicio Federal e aos
principios de direito administrati-
vo, que nao podem, em hipotese
alguma, ser relegados a planoinfe-
rior apenas em func¢ao de acordo
de empréstimo internacional.

Os principios da publicidade e
da transparéncia da atividade ad-
ministrativa & que dao legitimida-
de a conduta do administrador e
demonstram, de forma explicita, o
atendimento ao interesse ptiblico.

A supremacia do interesse pi-
blico nao sobrevive sem a neces-
saria publicidade dos atos da ad-
ministracdo, pois o cidadao ou
qualquer interessado que nao
tém o conhecimento das condu-
tas e realizacdes do poder piiblico
se torna mero passageiro de uma
nau que segue seu destino ao cri-
tério exclusivo e arbitrario de seu

0 impedimento do acesso
aos autos da licitacio,
com aplicagdo ou ndo de
recursos estrangeiros,
transgride a Constituicdo

comandante. A qualquer do povo
€ dado o direito de fiscalizar as
contas pfblicas, concordando ou
contestando suas aplicagoes. Fri-
se-se que uma das formas de con-
trole da atividade administrativa
¢ aquela preconizada pelo perga-
minho constitucional e autoriza
qualquer interessado ao direito
de peticao aos drgaos piblicos
contra ilegalidade ou abuso de
poder (artigo 59, inciso XXXIV,

alinea “a” da Constitui¢ao Fede-
ral). Ora, como o cidaddo poderd
avaliarailegalidade ou o abuso se
aele é vedado o acesso ao proces-
so de contratacdo?

In casu, a negativa ao pedido de
vista e, conseqiientemente, a im-
possibilidade de conhecer o con-
tetido e os critérios adotados para
ojulgamento da proposta do con-
corrente, impedem a necessdria
transparéncia da atividade do ad-
ministrador. Como saber se os cri-
térios utilizados pelo julgador sio
objetivos ou subjetivos, se ndo &
dado o direito de conhecer a pro-
posta dos demais concorrentes?

A cliusula pétrea do texto
constitucional consubstanciada
no artigo 5°% inciso XXXIII, de-
termina 3 administracio piibli-
ca prestar ou disponibilizar in-
formagoes de cardter particular
ou de interesse coletivo: “XXXIII
- Todos tém direito a receber dos
6rgios piiblicos informagoes de
seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel 3 seguranga
da sociedade e do Estado.”

Salienta-s¢ que 0S recursos
oriundos de empréstimo interna-
cional tem a natureza de emprés-
timo e nio de doagao, razio pela
qual deverao ser pagos pelo nosso
pais ne prazo e com os encargos
financeiros estipulados. Portanto,
o gasto desse dinheiro provenien-
te do acordo de empréstimo €, in-
dubitavelmente, de interesse pi-

blico. Assim, todo o procedimen-
to licitatério em apreco deverd
atender aos principios absolutos
da publicidade e transparéncia.
Quanto a questdo em tela, o
egrégio Tribunal de Contas da
Unido (TCU) também se pronun-
ciou no sentido de que as clausu-
las contratuais provenientes de
empréstimo internacional “nao
tém forca de normas de direito
internacional a preponderar so-
bre as normas juridicas editadas
no pais, pois estas devem preva-
lecer, sempre que suscitado o
conflito entre normas de direito
internacional e de direito inter-
no.” “Nao hi como justificar-se a
exclusao da soberania da lei bra-

sileira na formalizacdo das des-
pesas realizadas a conta de tais
recursos”, finalizou o tribunal
(Decisao TCU n® 150/93).

Isso posto, o impedimento do
livre acesso a qualquer interessa-
do aos autos que instruem o pro-
cesso licitatério, com aplicagio ou
nio de recursos estrangeiros,
transgride os preceitos da Consti-
tuicdo Federal e sujeita os agentes
administrativos que praticarem
tais atos ds sancoes da lei, sem
prejuizo das responsabilidades ci-
vil e criminal que seu ato ensejar.

Ariosto Mila Peixoto é advogado
especializado na area de licitages e
contratos administrativos
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